Modulul 1

LEGISLATIA INTERNTIONALA
SINATIONALA CARE REGLEMENTEAZA
ACTIVITATEA ANTI-DOPING

Activitatea anti-doping impune Tn primul rénd stabilirea unui cadru
legislativ coerent, armonizat cu prevederile Codului Mondial Anti-Doping,
document care sta la baza reglementarilor Tn domeniu.

Standardele Internationale derivate din Cod reglementeaza la randul
lor diferite domenii operationale ale acestei activitati, cum ar fi: testarea doping,
gestionarea rezultatelor controlului doping, acordarea scutirilor pentru uz
terapeutic, activitatea laboratoarelor si activitatea de prevenire si combatere a
traficului ilicit de substante interzise.

Sportul contemporan de mare performantd implicd institutii si
organizatii pe care le prezentam 1n cele ce urmeaza.

ORGANISMELE INTERNATIONALE SINATIONALE
IMPLICATE IN ACTIVITATEA ANTI-DOPING

Comitetul International Olimpic (C.1.0.) a fost primul organism
international care a luat atitudine Tmpotriva practicarii dopajului in sport. Tn anul
1962 C.1.O. hotiriste si ia pozitie impotriva practicarii dopajului in sport. In
anul 1967, C.I.O. infiinteazd Comisia Medicala, care are drept scop lupta
impotriva dopajului in sport. Anul 1968 marcheaza prima testare de agenti
dopanti cu ocazia Jocurilor Olimpice din Mexic. Tn acest sens, C.1.0. de comun
acord cu federatiile sportive internationale (FSI) si Comitetele Nationale
Olimpice (CNO), au convenit la Lausanne, la 13 ianuarie 1994 sa isi armonizeze
propriile Liste Interzise si sa elaboreze o Lista Interzisa unitara, care sa contina
toate clasele de substante si metode interzise, Lista care trebuie respectatd de toti
sportivii din toate disciplinele sportive si din toate tarile.

De asemenea, C.1.O. pana nu de mult a avut si responsabilitatea
evaludrii si acreditarii laboratoarelor de control doping.

Un alt organism pe plan international care s-a implicat Tn eradicarea
dopajului Tn sport este Consiliul Europei. Acesta n anul 1963, doar cu un an mai
tarziu decat C.I.O., constituie o comisie de experti pentru lupta impotriva
dopajului. Aceasta comisie se va transforma mai tarziu Tn Grupul de
Monitorizare a Conventiei impotriva dopajului Tn sport a Consiliului Europei.

Tnanul 1984 ministrii sportului, sub egida Consiliului Europei, convin
asupra Cartei Europene Anti-Doping.

Prima Conferintd Mondiala impotriva dopajului Tn sport are loc Tn anul
1988 si in cadrul ei este adoptatd Carta Internationala Anti-Doping.



Anul 1989, marcheazd un eveniment major in lupta impotriva
dopajului n sport: statele membre ale Consiliului Europei, la 16 noiembrie,
la Strasbourg, adoptid Conventia impotriva dopajului in sport. Din acest
moment, lupta Tmpotriva dopajului se intensifica. C.1.0., FSI si CNO convin sa
isi armonizeze reglementarile in domeniu.

In ciuda cresterii nivelului testarilor si a acordurilor internationale
prezentate, numarul de rezultate pozitive si refuzuri de a raspunde convocarii la
testare a continuat sa fie alarmant, ceea ce a condus C.I.O. ca in decembrie 1991,
sa infiinteze 0 comisie specializata pentru testarea pe plan international, in afara
competitiei. Aceasta comisie a avut dreptul sa efectueze controale doping
inopinate Tn orice tara, in perioada precompetitionala.

Ca urmare a socului provocat de cazurile de dopaj inregistrate la
disciplina sportiva ciclism, in vara anului 1998, C.1.O. organizeaza 0 Conferinta
Mondiald pentru Sport, la Lausanne, in 2-4 februarie 1999. Conferinta de la
Lausanne a determinat asa numita ,,Declaratic de la Lausanne” asupra
dopingului in sport, document care recomanda infiintarea unei agentii anti-
doping internationald, independentd. Ca urmare, la 10 noiembrie 1999, la
Lausanne a luat fiinta Agentia Mondiala Anti-Doping.

AMAD este o fundatie sustinutd de organizatiile internationale,
guverne, autoritati publice si alte organizatii publice si private, care lupta
Tmpotriva dopingului in sport. Migcarea Olimpica si autoritatile publice sunt
egal reprezentate in AMAD.

Scopul acestei Agentii consta in promovarea §i coordonarea la nivel
international a luptei Tmpotriva dopajului, in toate formele lui si sub toate
aspectele. Prin infiintarea acestei agentii, migcarea olimpica si autoritatile
publice si-au intensificat efortul de a ,tine sportul departe de doping", in
speranta unui ,,sport curat". Aceasta institutie va avea ca misiune, in principal,
coordonarea diferitelor programe necesare realizarii obiectivelor ce vor fi
definite de toate organismele implicate in Miscarea Olimpica. Tn cadrul acestor
programe o atentie deosebitd se va acorda dezvoltarii testarii in afara
competitiilor, coordondrii cercetarilor in domeniu, promovarii actiunilor
preventive si educationale si, nu in ultimul rdnd, armonizarii standardelor
operationale si tehnice si a procedurilor utilizate Tn analiza doping.

In martie 2003, are loc la Copenhaga Conferinta Mondiala Anti-
Doping, cu ocazia careia este adoptat Codul Mondial Anti-Doping, am putea
spune ,,Constitutia" activitatii anti-doping.

Dupa adoptarea Codului, s-a pus problema necesitatii unui organism la
nivel international care sa elaboreze un document global si dupa largi consultari
si dezbateri, acest organism a fost Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie,
Stiinta si Culturd (UNESCO), care a elaborat la Paris, la 19 octombrie 2005,
Conventia Internationala Tmpotriva dopajului Tn sport, care va intra in vigoare



dupa ce va fi ratificata sau acceptata de un numar de 30 state.

Din dorinta de a intensifica si consolida prevederile Conventiei
impotriva dopajului in sport a Consiliului Europei, s-a adoptat la Varsovia, la 12
septembrie 2002, Protocolul aditional la Conventia impotriva dopajului in sport,
pe care Romania I-a semnat la 29 noiembrie 2004 si I-a ratificat prin Legea nr.
302/2006. Protocolul aditional aduce ca element de noutate recunoasterea
reciproca a controalelor doping si recunoasterea reciproca a competentelor
organismelor nationale anti-doping, structuri nou create 1insarcinate cu
coordonarea si conducerea acestei activitati la nivel national.

Tn sfarsit, dar nu Tn ultimul rand, Federatiile Sportive Internationale
au un rol important in lupta impotriva dopajului prin regulamentele proprii care
sunt armonizate cu prevederile Codului Mondial Anti-Doping.

Organisme nationale

Autoritatile guvernamentale si non-guvernamentale din Romania s-au
raliat in lupta anti-doping conform recomandarilor internationale. Dupa
Revolutia din decembrie 1989, Romania a aderat la Conventia Culturald din
cadrul Consiliului Europei, iar din iunie 1994 a aderat la Conventia Anti-
Doping, pe care a ratificat-o prin Legea nr. 171/1998, ceea ce a impus si
armonizarea legislatiei romanesti CU cea internationala si Crearea unei autoritati
care sa coordoneze aceasta activitate la nivel national.

Astfel, Tn decembrie 1993 a luat fiinta Comisia Nationala
Anti-Doping, ca organism non-guvernamental, fird personalitate juridica si
fara finantare, care a coordonat activitatea anti-doping pana in septembrie 2005.
Tn octombrie 2005, prin H.G. 1.091/2005, a fost infiintatd Agentia Nationali
Anti-Doping, institutie publica cu personalitate juridica.

Agentia Nationala Anti-Doping, in prezent, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 310/2021 privind prevenirea si combaterea dopajului este
condusa de un presedinte cu rang de secretar de stat, ajutat de un vicepresedinte
cu rang de subsecretar de stat. Presedintele si vicepresedintele sunt numiti de
primul ministru pe o perioada de 5 ani.

Ca organ consultativ al Agentiei functioneaza Consiliul Director
format din 7 membri, dupa cum urmeaza:

Preseditele ANAD;

2  reprezentanti aiaparatului de lucru al Guvernului;

un reprezentant al Ministerului Sportului desemnat de ministru, din randul

angajatilor;

unreprezentant al Comitetului Olimpic si Sportiv Romén;

un reprezentant al sportivilor de performanta, desemant de Comitetul Olimpic si

Sportiv Roman;

unreprezentant al federatiilor sportive nationale, desemnat de Comitetul

Olimpic si Sportiv Roman.



Pe langd Agentia Nationald Anti-Doping functioneazd Consiliul de

prevenire si combatere a traficului ilicit de substante dopante, Comisia de
acordare a scutirilor pentru uz terapeutic, Comisia de audiere a sportivilor si a
personalului asistent al sportivilor care au incélcat reglementarile anti-doping si
Comisia de apel.

Consiliul de prevenire si combatere a traficului ilicit de substante
dopante este organ consultativ fara personalitate juridica si are in
componenta 7 membri, dupa CUm urmeaza:

a) presedintele Agentiei Nationale Anti-Doping;

b) un reprezentant al Secretariatului General al Guvernului, desemnat
de catre Secretarul General al Guvernului;

C) un reprezentant al Autoritatii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor, desemnat de presedintele Autoritatii Nationale
pentru Protectia Consumatorilor;

d) un reprezentant al Secretariatului General al Guvernului,
desemnat de catre Secretarul General al Guvernului

e) un reprezentant al Inspectoratului General al Polifiei Romdne,
desemnat de inspectorul general al Inspectoratului General al Politiei
Romane;

f) un reprezentant al Autoritatii Nationale a Vamilor, desemnat de
vicepresedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscalda;,

g) un reprezentant al Ministerului Public, desemnat de procurorul-
sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata,

g) un reprezentant al Ministerului Sandatatii, desemnat de ministrul
sanatatii;

h) un reprezentant al Ministerului de Justitie, desemnat de ministrul
Justifier,

i) un reprezentant al Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare i
pentru Siguranta Alimentelor, desemnat de presedintele Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor;

j) un reprezentant al Agentiei Nationale a Medicamentului §i
Dispozitivelor Medicale din Romdnia, desemnat de presedintele
Agentiei Nationale a Medicamentului si Dispozitivelor Medicale din
Romania;

k) un reprezentant al Colegiului Farmacistilor din Romania, desemnat
de Biroul Executiv al Colegiului Farmacistilor din Romania.

Obiectivele principale ale Agentiei Nationale Anti-Doping, in

conformitate cu prevederile Hotararii de Guvern nr. 148/2024 privind



aprobarea Strategiei nationale anti-doping pentru perioada 2024-2027, sunt:

1. Prevenirea si combaterea la nivel national a fenomenului de dopaj
prin adoptarea si implementarea politicilor si reglementarilor anti-doping;
2. Prevenirea si combaterea producerii si traficului ilicit de substante
dopante;

3. Consolidarea pozitiei Romaniei ca partener credibil si activ in efortul
Global de lupta Tmpotriva dopajului in sport;

4. Dezvoltarea institutionala in vederea implementarii politicilor
adoptate in domeniu;

Programul de prevenire si combatere a producerii si traficului ilicit
de substante dopante

Obiectivul general este prevenirea si combaterea producerii si traficului
ilicit de substante dopante, in colaborare cu institutiile cu atributii in domeniul
sportiv sau in activitati conexe.

Obiectivele specifice ale programului sunt urmatoarele:

1. Asigurarea autorizarii functionarii salilor de culturism si fitness din
punctul de vedere al reglementarilor anti-doping Tn conformitate cu
normele legale Tn vigoare:

2. Asigurarea serviciilor de instruire anti-doping a personalului din
cadrul sdlilor de culturism si fitness, cu respectarea normelor in vigoare;
3. Asigurarea aplicarii normelor privind prevenirea si combaterea
producerii si traficului ilicit de substante dopante in salile de culturism
si fitness;

4. Gestionarea substantelor dopante confiscate in conformitate cu
normele legale in vigoare;

5. Cooperarea interinstitutionald cu privire la prevenirea si combaterea
producerii si traficului ilicit de substante dopante.

Misiunea Agentiei Nationale Anti-Doping constd in promovarea,
coordonarea si monitorizarea, la nivel national a tuturor demersurilor de
prevenire si combatere a dopajului in sport si a traficului ilicit de substante
dopante, prin elaborarea, adoptarea si implementarea politicilor si
reglementarilor anti-doping in conformitate cu legislatia in vigoare.

Cheia succesului n lupta Tmpotriva dopajului o reprezinta colaborarea
dintre Agentie, autoritdtile publice implicate In sport, structurile sportive si
institutiile cu atributii In domeniul prevenirii si combaterii traficului ilicit de
substante dopante, sintetizata in deviza Agentiei -,,impreuni pentru un sport



curat™.

Pentru realizarea obiectivelor sale, Agentia colaboreaza cu institutii
guvernamentale si non-guvernamentale precum:

Comitetul Olimpic si Sportiv Roman

Ministerul Tinererului si Sportului

Federatiile Sportive

Cluburile sportive

Ligi

Ministerul Sanatatii

Ministerul Justitiei

Autoritatea Nationald a Vamilor

Inspectoratul General al Politiei Roméane

Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor

Tn baza parteneriatelor pe care ANAD le-a incheiat cu structurile
sportive si alte organizatii guvernamentale si non-guvernamentale, si-a propus
crearea $i mentinerea in perceptia sportivilor si a celor care practica sportul
recreativ a faptului ca politica anti-doping are ca scop protejarea sanatatii
acestora si nu de a aduce prejudicii asupra performantelor si imaginii lor.



LEGISLATIA INTERNATIONALA SI NATIONALA
LEGISLATIA INTERNATIONALA

Pe plan international, activitatea anti-doping se desfasoard in baza
urmatoarelor reglementdri in vigoare:

Conventia Tmpotriva dopajului Tn sport adeptatd la 16 noiembrie

1989, la Strashourg de catre Consiliul Europei;

Protocolul adigional la Convengia Tmpotriva dopajului Tn sport a

Consiliului Europei, adoptat la data de 12 septembrie 2002, la

Varsovia;

Conventia Internationala impotriva dopajului in sport, adoptati la

19 octombrie 2005, la Paris, in cadrul Conferingei Generale a

UNESCO;

Codul Mondial Anti-Doping.

Codul Mondial Anti-Doping este Tn vigoare din martie 2003, iar cu
ocazia Conferintei Mondiale Anti-Doping de la Copenhaga, el a fost semnat si
prin aceasta acceptat de statele participante printre care si Romania.

Codul Mondial Anti-Doping este Tntr-un proces continuu de revizuire.
Editia in vigoare a fost adoptata in anul 2021, urméand ca la 1 ianuarie 2027 sa
intre Tn vigoare noua varianta.

Asa cum se observa din figura nr. 1, Codul Mondial este documentul
de baza, de nivel 1, care reglementeaza activitatea anti-doping, si el trebuie
respectat intocmai de catre toti semnatarii.

MODELE D

BUNA PRACTICA|

NIVEL 2

STANDARDE
INTERNATIONALE

NIVEL 1

CODUL MONDIAL ANTI-DOPING

Figura nr. 1: Reglementarile elaborate de Agensia Mondiala Anti-Doping



Tn baza Codului au fost elaborate de citre Agentia Mondiala Anti-
Doping, standardele internationale care reglementeaza diferite domenii
operationale ale activitatii anti-doping. Ca si Codul, standardele internationale
trebuiesc respectate de catre toti Semnatarii.

Pentru a veni in sprijinul ONAD, Agentia Mondiala Anti-Doping a
elaborat modele de buna practicd sau ghiduri pentru diferite domenii de
activitate anti-doping, cum ar fi: gestionarea rezultatelor, ntocmirea lotului de
testare inregistrat, localizarea sportivilor, programe educationale si altele.
Acestea, asa cum sugereaza si denumirea lor sunt ,,modele" si nu trebuiesc
respectate intocmai, prin elaborarea acestor materiale AMAD doreste sa
armonizeze activitatea organizatiilor nationale, pundndu-le la dispozitie
materiale pe care acestea le pot folosi Tn elaborarea propriilor programe
nationale anti-doping.

Conventia Internationala impotriva dopajului Tn sport, adoptata la 19
octombrie 2005, la Paris, in cadrul Conferintei Generale a UNESCO.

Conventia este cel dintdi instrument juridic cu caracter global Tn
domeniul sportului, a fost rezultatul unui proces indelungat de claborare si
redactare pe o perioada de 2 ani, la nivel ministerial si de experti.

Scopul principal al Conventiei Internationale impotriva dopajului in
sport este de a facilita aplicarea Codului Tn dreptul international, fiecare guvern
fiind obligat sa initieze programe si masuri specifice in scopul credrii unor
conditii favorizante practicarii unui ,,sport curat™.

Tnscopul acestei Conventii, statele participante se angajeaza:

a) saadopte masuri corespunzatoare la nivel national si international care
sa fie conforme cu principiile enuntate in Cod,;

b) saincurajeze orice forma de cooperare internationala care urmareste
protejarea sanatatii sportivilor, a eticii in sport si comunicarea
rezultatelor cercetarii;

C) sd promoveze cooperarea internationald intre statele participante si
organizatiile care joacd un rol predominant in lupta Tmpotriva
dopajului Tn sport, n special cu Agentia Nationala Anti-Doping.



LEGISLATIA NATIONALA

Dupa ratificarea Conventiei impotriva dopajului in sport a Consiliului
Europei prin Legea nr. 171/1998 s-au intensificat eforturile Guvernului pentru
crearea unui cadru legislativ armonizat cu reglementarile anti-doping
internationale.

Astfel, activitatea anti-doping este reglementata de urmatoarele acte
normative:

Legea nr. 552/2004 privind prevenirea si combaterea dopajului in sport
a fost primul act normativ cu putere, lege care a reglementat desfasurarea
activitatii anti-doping la nivel national. La solicitarea AMAD, pentru ca nu era
in totalitate armonizatad cu Codul Mondial, aceasta lege a fost abrogata prin
intrarea Tn vigoare a Legii nr. 227/2006 privind prevenirea si combaterea
dopajului in sport.

Avand in vedere obligatiile ce au revenit tarii noastre, ca stat semnatar
al Codului Mondial Anti-Doping, ANAD a initiat procedurile de modificare si
completare a legislatiei nationale in domeniu, Guvernul Roméniei adoptand
Ordonanta de Urgenta nr. 150/2008 pentru modificarea si completarea
prevederilor Legii nr. 227/2006 privind prevenirea si combaterea dopajului in
sport, ale carei prevederi au asigurat armonizarea completa a reglementarilor
nationale cu cele internationale, fiind implementate astfel la nivel national
prevederile Codului, ce au intrat in vigoare ladata de 1 ianuarie 2009.

in anul 2021, Legea nr. 227/2006 privind prevenirea si combaterea
dopajului in sport a fost abrogata prin Legea nr. 310/2021 privind prevenirea si
combaterea dopajului Tn sport.

Legea nr. 302/2006 pentru ratificarea Protocolului aditional de la
Conventia impotriva dopajului (Strasbourg,1898), adoptata la Varsovia, la 12
septembrie 2002, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 605 din 13 iulie
2006 (Legea a facut parte din Lista prioritatilor legislative ale Guvernului
necesare pentru integrarea in Uniunea Europeana);

Legea nr. 367/2006 pentru acceptarea de catre Roméania a Conventiei
Internationale impotriva dopajului in sport, adoptatd in cadrul Conferintei
Generale a Organizatiei Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Culturd, la
Paris la 19 octombrie 2005, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 828 din 9 octombrie 2006 - Legea a facut parte din Lista prioritatilor
legislative ale Guvernului necesare pentru integrarea Tn Uniunea Europeana;

Legea nr. 104/2008 privind prevenirea si combaterea producerii si
traficului ilicit de substante dopante, publicata Th Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea |, nr. 451 din 28 iunie 2011 si modificata prin Legea nr.219/2021.

Hotararea Guvernului nr. 1056/2025 privind aprobarea Normelor



metodologice pentru aplicarea Legii nr. 104/2008, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1128 din 08 decembrie 2025.

Hotararea Guvernului nr. 148/2024 privind aprobarea Strategiei
Nationale Anti-Doping pentru perioada 2024-2027 si a Planului de actiune
pentru implementarea acesteia, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.178 din 05 martie 2024.

Legea nr. 219/2021 pentru modificarea si completarea legii
nr.104/2008 privind prevenirea si combaterea producerii si traficului ilicit de
substante dopante, din Monitorul Oficial, Partea 1 nr. 739 din 28 iulie 2021.



RECOMANDARILE UNIUNII EUROPENE PRIVIND
DOPAJUL TN SPORTUL RECREATIV

Grupul Ad-hoc de experti "Dopajul Tn sportul recreativ" a fost infiintat
de Grupul de experti anti-doping din cadrul UE, ca urmare a invitatiei
Consiliului din mai 2012, prin care se cerea schitarea unui "set de recomandari
privind combaterea dopajului in sportul recreativ, care s poata fi aplicat atat la
nivelul UE cat si la nivel national".

Desi aceste recomandari nu sunt obligatorii, rolul lor e de a fi folosite Tn
activitatea structurilor formale ale Consiliului. Pe langa acest scop,
recomandarile pot fi folosite de guvernele statelor membre, de organizatiile
anti-doping, de structurile care guverneaza organizatiile sportive, precum si de
orice alte organizatii care doresc sa contribuie la prevenirea dopajului in sportul
recreativ.

Recomandarile au fost reconfirmate de Grupul ad-hoc de experti in
domeniul anti-doping in sportul recreational T-DO (2024) 09 privind mésurile anti-
doping care vizeaza centrele de fitness si de gimnastica de cétre statele parti la
conventie, din 10 februarie 2025.

Recomandari:

- sa puna in aplicare Orientarile privind masurile de abordare a riscurilor de
dopaj Tn sportul recreativ, ca sprijin pentru dezvoltarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea activitatii eficiente antidoping in afara activitatilor
sportive organizate;

- sasfatuiasca, dupa caz, institutia (institutiile) sportive de agrement relevante
de pe teritoriile lor sd includa aceste Orientéri in strategiile si procedurile lor
respective;

- raporteaza Grupului de monitorizare cu privire la progresul implementarii
acestor orientari, conform prevederilor articolului 9 din Conventia anti-

doping.

Orientari privind masurile de abordare a riscurilor de dopaj Tn sportul
recreational.

Autoritatile publice ar trebui s ia masurile necesare, inclusiv, daca este necesar,
la nivel normativ, pentru a se asigura ca urmatoarele orientari sunt implementate
de catre organizatiile si partile interesate relevante, inclusiv Organizatia Nationala
Anti-Doping (NADO), autoritatile de sanatate, organizatiile sportive si entitati
private, dupa caz.

Scopul orientarilor este de a oferi statelor parti care ar putea avea un interes in
implementarea masurilor anti-doping Tn sportul recreational cu exemple despre
cum se poate realiza acest lucru. Ghidul se bazeaza pe literatura stiintificd actuala
si din cercetarile efectuate de Grupul ad-hoc de experti in anti-doping n sportul
recreational in 2023 si 2024 privind practicile si experientele anti-doping n
mediul fitness in randul statelor parti.



Cadrul legislativ si de reglementare

1.

Statele parti ar trebui sd se asigure cd ONAD si alte organisme responsabile
cu politicile anti-doping au statutul juridic si autoritatea necesare, in special
in ceea ce priveste prevenirea utilizdrii drogurilor si substantelor dopante
pentru imbunatatirea imaginii si a performantei (IPED)4 in mediile sportive
recreative, cum ar fi ca in sélile de sport si centrele de fitness.

Autoritatile publice si organizatiile societatii civile (inclusiv organizatiile
sportive) din statele parti ar trebui sa identifice, sd monitorizeze si sa
compare eficacitatea celor mai promititoare initiative si masuri privind
prevenirea utilizarii IPED in sportul recreational si sa dezvolte exemple de
bune practici.

Statele parti ar trebui sd ia masuri pentru a asigura coordonarea la nivel
national i transnational si pentru a stabili retele eficiente pentru schimbul de
politici, campanii si actiuni legate de anti-doping in sportul recreational.

Consecventa cu finantarea sportului

4.

Statele parti ar trebui sa se asigure cd, atunci cand acorda finantare publica
organizatiilor implicate In sportul recreativ, ele fac din implementarea
efectivd a masurilor anti-doping adecvate un criteriu pentru acordarea de
subventii publice in conformitate cu articolul 4 din Conventia anti-doping a
Consiliului Europei.

Prevenire si educare

5.

Tntrucat anti-dopingul in sportul recreational este un domeniu nou, actorii
implicati in prevenirea dopajului ar trebui, acolo unde este disponibil si
adecvat, sa se bazeze pe cunostintele stabilite in alte domenii legate de
consumul de substante si comportamentul sanatatii/promovarea sanatatii si
sa identifice componentele relevante ale schimbarii comportamentului,
inclusiv modelele de utilizare; dependenta de substante, atitudini, convingeri,
norme sociale si intentii de a folosi IPED.

Statele parti ar trebui sa includa educatia anti-doping Tn programele de
educatie formala pentru antrenori, antrenori, instructori, manageri de sali de
sport, profesori si personal medical si medical relevant; si sa se asigure ca
toti profesionistii interesati au acces la informatii actualizate cu privire la
problemele de dopaj si la actualizari regulate cu privire la cele mai recente
abordari si practici In domeniul prevenirii.

Statele parti ar trebui sa dezvolte si sd sprijine initiative menite sa promoveze
o colaborare mai stransd intre autoritdtile, organismele si organizatiile
responsabile cu prevenirea abuzului de droguri si cele cu responsabilitate sau



un potential pentru a aduce o contributie similard la prevenirea IPED in
sporturile recreative.
Statele parti ar trebui s incurajeze actorii implicati in prevenirea dopajului:

a.

sa ofere programe de educatie si prevenire bazate pe dovezi in
stadiile critice de tranzitie pentru a sprijini dezvoltarea sportului
curat si a atitudinilor fara dopaj in randul tinerilor;

sd proiecteze si sd evalueze interventii care dezvoltd
autoeficacitatea, capacititile de autoreglare si alte abilitati de viata,
pentru a permite participantilor la sporturi recreative sa reziste in
mod eficient influentelor sociale si sd-si reevalueze perceptiile si
atitudinile normative fata de IPED si factorii de risc aferenti (de
exemplu, idealurile corporale);

sa se asigure cd astfel de programe sunt intensive, captivante,
interactive si pe termen lung si includ sesiuni de amplificare;

sa identifice, sd implementeze si sa evalueze abordari si metode
relevante, bazate pe dovezi, de reducere a riscurilor pentru a proteja
sanatatea utilizatorilor existenti.

Actori implicati in prevenirea doapjului ar trebui:

a.

sa instruiascd managerii, organizatorii si proprietarii de centre de
fitness cu privire la politicile si actiunile anti-doping;

sa dezvolte si sa implementeze programe educationale si campanii
de informare care vizeaza personalul unitdtii de agrement si
sportivii/participantii de agrement / cu privire la efectele nocive
personale si sociale ale dopajului;

sd dezvolte si sa implementeze programe care explicd cum sa
imbunatateasca performanta fizica si/sau aspectul fara utilizarea de
substante dopante.

Constientizarea sectorului de sanatate publica si a comunititii medicale

9.

Statele parti ar trebui sa incurajeze si sa dezvolte initiative menite sa creasca gradul de
constientizare 1n sectorul sanatatii si in comunitatea medicald, pentru a se asigura ca
membrii sectorului sandtitii si comunitatea medicald contribuie in mod activ la

prevenirea IPED in sporturile recreative.

Testarea anti-doping in sportul recreational

10. Statele parti pot alege sa stabileascd un cadru de control al dopajului pentru sportul
recreational. In astfel de cazuri, testarea antidoping a sportivilor/participantilor de

agrement ar trebui:

a.

sa fie condusa de/sau in cooperare cu NADO;



b. sarespecte legislatia relevanta si drepturile fundamentale (inclusiv protectia
datelor si confidentialitatea);

c. sa fie cuprinzatoare si holistica (controalele anti-doping nu ar trebui sa fie
singure, ci ar trebui sa faca parte dintr-un cadru mai larg care sé includa alte
eforturi, cum ar fi educatia si informarea);

d. sa se bazeze pe evaluarea riscurilor, in ceea ce priveste cine este selectat
pentru testare si pentru ce substante sunt analizate probele;

e. sa se asigure ca consecintele pentru cei aflati ca folosesc IPED sunt
semnificative si au un efect descurajant.

Reducerea daunelor, tratament si recuperare

11. Statele parti ar trebui sa ia masuri pentru a educa furnizorii de tratament din centrele
de tratament a abuzului cu privire la simptomele abuzului de dopaj, motivele abuzului
si potentialele efecte secundare fizice si psihologice si/sau sa asigure accesul la
tratament pentru agentii anabolizanti androgeni si alte utilizari si dependenta de IPED.

12. Statele parti ar trebui sd ia in considerare infiintarea unei linii telefonice nationale anti-
doping, cu personal calificat, care sd poata raspunde in mod adecvat la intrebarile
despre efectele nocive ale dopajului si sd convinga persoanele care iau in considerare
utilizarea IPED-urilor sa nu inceapa.

Monitorizare si evaluare

13. Statele parti sunt incurajate s faciliteze cercetarea privind dopajul si anti-dopajul in
sportul recreational. O astfel de cercetare ar putea include, dar nu se limiteaza la,
monitorizarea si evaluarea politicilor anti-doping in sportul recreational. Cercetarea
poate fi facilitata prin actiuni de colaborare intre organismele de elaborare a politicilor
anti-doping, cum ar fi NADO si universitati sau alte institutii de cercetare relevante.






ASPECTE DIN STRATEGIA DE STOPARE A UTILIZARII
STEROIZILOR

in anul 2012, Agentia Nationali Anti-Doping din Danemarca a
publicat un raport intitulat ,,Strategia pentru stoparea utilizarii steroizilor”.
Acest raport a fost intocmit un urma efectuarii unui studiu Tn cadrul unui proiect
finantat de Comisia Europeand si la care au luat parte mai multe institutii cu
atributii Tn domeniul prevenirii si combaterii dopajului din Danemarca, Olanda,
Suedia, Polonia si Cipru. Studiul a relevat ca unul pana la doud procente din
populatia tarilor participante foloseste ori a folosit steroizi anabolici androgeni
sau alte substante interzise. Cercetari similare arata ca un procent de 6,5% din
populatia Danemarcei nu a folosit astfel de substante, insa ia in calcul folosirea
lor. Coroborat cu informatiile fumizate de un studiu olandez, care arata ca varsta
la care se incepe folosirea de substante dopante este 18 ani si ca varsta medie a
utilizatorilor este de 28 de ani, se observa tendinte ce impun luarea unor masuri
rapide si ferme pentru stoparea fenomenului.

Perceptia generald arata ca idealurile legate de imagine si perceptia
distorsionata a propriului corp pot avea ca rezultat o culturd a imaginii corporale
si a exercitiilor fizice concentrate pe un corp cat mai musculos. Tn acest context,
steroizii si substantele similare pot fi percepute ca fiind o cale mai scurta catre
rezultate vizibile ntr-un timp scurt si existd o pondere semnificativd a
utilizatorilor de substante interzise Tn randul membrilor centrelor de fitness. Dar
utilizarea de substante anabolizante poate fi 0 metoda extrem de periculoasa.
Acestea pot avea consecinte fizice si psihologice asupra sanatatii, inclusiv boli
precum infarctul, arteroscleroza, reducerea functiei renale, afectiuni ale
ficatului, pierderea libidoului, anxietate, depresie etc. Alte efecte secundare
cunoscute ale steroizilor includ agresivitatea, pierderea controlului impulsurilor
si reducerea empatiei. Abuzul de substante interzise nu este doar o problema de
sandtate, ci si una sociald, in care centrele de fitness actioneaza ca o arena
centrald a utilizatorilor, Tn timp ce problema implica si lantul de aprovizionare,
de la producere si trafic de substante, pand la activitatea de prevenire si
tratament.

Legislatia, un instrument ce trebuie ,,reglat" In permanentd

Cel mai important instrument de reglementare a luptei impotriva
substantelor dopante si a dopajului Tn general este legislatia. Tn unele domenii,
ea contribuie decisiv la activitatea anti-doping. Legea poate fi laxa, asa cum se
intdmpla in Danemarca, unde pasionatilor de fitness li se sugereaza sa mearga la




centre care coopereaza cu autoritatea anti-doping locala, insa nu le interzice sa
mearga la alte sali. Legea poate fi si durd (prin comparatic), aga cum se intdmpla
n cazul Olandei si Suediei, tari unde regimul sanctiunilor penale este unul mult
mai aspru decét Tn Danemarca, iar sanctiunile maxime sunt, la randul lor, mai
drastice. Tn plus, politia are 0 autoritate mai mare in eliminarea producatorilor si
dealerilor prin intermediul pedepselor privative de libertate si al amenzilor
substantiale.

Din pacate, Tn acest moment exista si exemple de state in care legislatia
impune revizuirea si completarea acesteia. Aici este vorba despre Polonia, tara
n care legea permite controlul doping doar asupra indivizilor care iau parte sau
se pregitesc pentru competitiile sportive. in mod evident, aceasta impiedica
efectuarea de contoale doping asupra membrilor centrelor de fitness, deoarece
acestia NU se antreneaza neaparat pentru a lua parte la competitii sportive.

Tn Romania, potrivit reglementrilor legale in vigoare, se pot efectua
teste doping 1n randul practicantilor de sport recreativ, pentru stabilirea gradului
de utilizare a substantelor dopante, dar numai cu acordul scris al persoanei.

Un alt aspect ce tine de legislatie si trebuie modificat in vederea
stoparii utilizarii steroizilor se refera la sanctiunile maxime prevazute pentru
comiterea de infractiuni. In general, sanctiunile maxime pentru infractiuni
legate de substantele dopante sunt mai mici decét cele pentru narcotice. Aceasta
pare sd fie practica, In ciuda Cartei Albe a Sportului din 2007 a Comisiei
Europene, care recomanda concentrarea asupra utilizarii masurilor legislative in
combaterea dopajului. Tn acest sens, Comisia recomandi ca in Uniunea
Europeana comertul ilicit de substante dopante sa fie tratat n acelasi mod ca si
comertul ilicit de droguri sociale.

Substangele dopante, pe picior de egalitate cu drogurile

Exista diferente uriase Th modul Tn care sunt tratate substantele dopante
in legislatiile diferitelor tari si in sanctiunile maxime pentru incalcarea legii.
Sanctiunea maxima pentru iIncdlcarea legii privind substantele dopante
determina, de cele mai multe ori, cat de atente sunt autoritatile relevante, ofiterii
vamali si politia fata de acest domeniu. Sanctiunea maxima determina si gradul
de implicare al politiei si al autoritatilor in cadrul investigatiilor, in ceea ce
priveste mobilizarea tuturor mijloacelor si metodelor aflate la dispozitie,
mergand pana la investigatii serioase, interceptari de comunicatii, urmariri
samd. Din pacate, in unele state, autoritatile par sa nu cunoasca si sa nu fie
educate in ceea ce priveste substantele dopante, iar domeniul pare sa nu aiba
mare prioritate. Situatia curentd este cd substantele dopante sunt adesea
descoperite accidental, cu ocazia unor perchezitii pentru arme sau droguri,
pentru care sanctiunile maxime sunt mai mari si, in aceste cazuri, substantele



dopante sunt adeseori ,,amestecate" printre alte infractiuni in lista delictelor,
daca sunt incluse, din cauza sanctiunii maxime mai reduse.



Din cauza liberei circulatii a bunurilor in cadrul UE, expedierile din
UE nu atrag atentia in mod normal. Libera circulatie a bunurilor, in combinatie
cu diferentele Tn ceea ce priveste sanctiunile maxime si prioritizarea din diferite
tari, presupune ca se ,,cauta" cu atentie tarile UE Tn care sunt importate bunurile,
deoarece acestea pot fi apoi distribuite Tn Europa fara mari controale.

Ofiterii vamali sunt constienti de problema traficului de steroizi si alte
tipuri de substante, dar nivelul procedurilor speciale si concentrarea asupra
traficului de substante dopante este foarte diferitd Tn tarile participante. Este loc
pentru imbunatatirea colaborarii dintre organizatiile relevante, cum ar fi
autoritatile vamale, politie si organizatiile din industria farmaceutica pentru
stoparea distributiei transfrontaliere. In acest sens, existi deja retele ale
organizatiilor relevante, dar prioritizarea luptei Tmpotriva abuzului de steroizi si
a altor forme de dopaj schematic ramane o provocare, deoarece este
semnificativ sa se asigure faptul ca retelele au experienta si resursele necesare.

Fara indoiala ca abuzul de substante interzise este o problema majora
sociala si de sanatate. Un studiu realizat de Donati (2007) arata ca piata globala
de produse dopante poate fi comparata cu piata drogurilor. Dar vorbim de o lipsa
a datelor disponibile, care ne-ar putea oferi 0 imagine precisa a problemelor si ar
putea masura costurile socio-economice. Autoritdtile nu tin o evidentd a
bolnavilor sau deceselor cauzate de dopaj, asa incat decesele in urma
problemelor de sanatate cauzate de dopaj nu sunt inregistrate. Nu existd nici date
care sa arate cat de des se afla faptasii unor delicte violente sub influenta
steroizilor §i nu existd estimari ale sumelor de bani pe care le castigd crima
organizata din producerea si vanzarea de steroizi. Pentru a intelege mai bine
scopul problemei si pentru a stabili corect prioritatile este nevoie sa se dezvolte
standarde si statistici in domeniu. Iar acestea nu pot fi realizate fard a
supraveghea Tndeaproape activitatea centrelor de fitness.

Necesitatea controalelor Tn sdalile de fitness

Un pas obligatoriu in combaterea comercializarii si folosirii steroizilor trebuie
facut in centrele de fitness. Acestea reprezinta locul in care se produce abuzul
de substante interzise, deoarece antrenamentul este o conditie necesara obtinerii
rezultatelor dorite pentru schimbarea imaginii. Prin urmare, numai un control
strict al salilor de fitness poate ajuta la schimbarea comportamentului
utilizatorilor de steroizi. Din cauza utilizarii pe termen lung, acest grup ,,fara
rezerve" nu este neaparat receptiv la informare, dar este influentat de riscul de a
fi exclus. Un test doping pozitiv impiedicd un membru nu doar sa se antreneze
ntr-un mediu familiar, cu dotari de calitate, dar si sa se antreneze Tntr-un mediu
social, care poate juca un rol cheie Tn viata de zi cu zi a membrului. Controalele
doping pot avea si un efect de prevenire. Controlul doping in centrele de fitness
este utilizat pentru a transmite un mesaj clar celor care pot lua in calcul
utilizarea de steroizi ca dezvoltarea artificiald a muschilor conduce la a fi



selectat pentru controlul doping, cu riscul de a fi exclus de la antrenamente. Tn
plus, cdnd membrii centrelor de fitness care si-au dezvoltat muschii artificial
sunt exclusi de la antrenamente, acestia sunt exclusi in acelasi timp si de la a fi
modele pentru tineri.

Este recunoscut, Tn general, faptul ca utilizarea de steroizi impreuna cu
un antrenament regulat conduce la un corp mai musculos si la agresivitate
crescutd, un fitil scurt, lipsa controlului impulsurilor si empatia redusa, care sunt
unele dintre efectele adverse. Tn ultimii ani, ingrijorarea referitoare la siguranta
acondus la includerea controalelor doping n testele anti-drog realizate asupra
unor detinuti din Tnchisorile din Danemarca si Suedia. Tn plus, studiile au aritat
ca utilizarea de steroizi anabolici androgeni de catre criminali are legatura cu
actele criminale ale acestora, din cauza proprietatilor mentionate mai sus.
Astazi, procedura standard din cele mai multe tari este testarea pentru alcool
si/sau stimulente sau droguri, mai ales in cazuri de infractiuni in trafic, dar si Tn
cazuri de arestari pentru violenta. In ciuda legaturii dintre utilizarea de steroizi
anabolici si actele criminale, in mod normal nu se efectueaza teste pentru
substante interzise in aceste situatii.

Tn ciuda faptului ca aceste centre de fitness reprezinta o arena centrala
pentru abuzul de substante interzise si desi monitorizarea indica faptul ca
membrii au o atitudine mai libera fata de substante, fiind si reprezentati Tntr-un
numar mare in randul utilizatorilor, in multe cazuri centrele nu par sa prezinte
responsabilitatea necesara si sa implementeze activitati anti-doping eficiente.
Totusi, exista cateva cazuri pozitive si tendinte in aceasta directie. Spre
exemplu, Organizatia Daneza pentru Fitness si Sanatate (DFHO) a incheiat un
protocol de colaborare cu Agentia Anti-Doping din Danemarca pentru
realizarea unor materiale informative si controale doping asupra membrilor
DFHO. Sa nu mai vorbim de sportul organizat din Danemarca, unde controlul
doping este obligatoriu, iar implicarea in activitatea anti-doping este activa.
Acest sector al fitnessului este poate cea mai importantd platforma de
comunicare pentru mesajele anti-doping sub forma materialelor informative
generale, deoarece acesta este grupul tintd care poate fi gasit. De aici reiese
importanta implicarii mai active asectorului fitness Tn activitatea anti-doping.






