NOTA DE FUNDAMENTARE

SECTIUNEA I
TITLUL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

Hotirare pentru aprobarea Normelor metodologice privind controlul doping

SECTIUNEA A 2-A
MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

1. Descrierea
situatiei
actuale

Agentia Nationald Anti-Doping este institutie publica cu personalitate juridica
si autonomie decizionald in activitatea anti-doping, fiind direct responsabila de
adoptarea si punerea in practica, la nivelul intregii tari, a reglementarilor in
domeniu si de gestionare a rezultatelor controlului doping.

Reglementarile anti-doping la nivel national au fost elaborate in concordantd cu
cele ale politicii internationale in domeniu, raspunzand exigentelor formulate
de Agentia Mondiala Anti-Doping, Consiliul Europei si Organizatia Natiunilor
Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura.

Prin acceptarea prin Legea nr. 367/2006 a Conventiei Internationale impotriva
dopajului in sport, adoptatd in cadrul Conferintei Generale a Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiintd si Culturd, la Paris la 19 octombrie
2005, prin ratificarea Conventiei mpotriva dopajului, a Consiliului Europei,
prin Legea nr. 171/1998 si prin semnarea Memorandumului de la Copenhaga in
anul 2003, prin care Romania s-a angajat sa respecte Codul Mondial Anti-
Doping si sa-l implementeze la nivel national, autoritatile competente 1isi
concretizeaza toate eforturile in politica anti-doping.

Avand in vedere obligatiile ce revin tarii noastre, ca stat semnatar al Codului
Mondial Anti-Doping, Agentia Nationala Anti-Doping a initiat procedurile de
modificare si completare a legislatiei nationale in domeniu, Parlamentul
Romaniei adoptdnd Legea nr. 310/2021 privind prevenirea si combaterea
dopajului n sport publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
1229 din 27.12.2021, act normativ care a intrat in vigoare la data de 30.12.2021
si care inglobeaza noile prevederi internationale in domeniul dopajului in sport,
respectiv modificarile aduse Codului Mondial Anti-Doping, urmare a
procesului de revizuire, modificari ce au fost aprobate de catre Comitetul
Executiv al Agentiei Mondiale Anti-Doping, la  Katowice (Polonia) in
noiembrie 2019 si respectiv in cursul anului 2020, si a standardelor
internationale ale Agentiei Mondiale Anti-Doping pentru testare si investigatii,
pentru gestionarea rezultatelor controlului doping si pentru scutiri de uz
terapeutic care se aplicd incepand cu data de 01.01. 2021.

Prin Legea nr. 310/2021 au fost abrogate dispozitiile Legii nr. 227/2006 privind
prevenirea si combaterea dopajului 1n sport, republicatd, cu modificarile si




completarile ulterioare si au fost puse bazele adoptarii proiectelor de acte
normative care sa intregeasca cadrul legislativ privind prevenirea si combaterea
dopajului in sport care sia organizeze executarea legii sau in executarea
dispozitiilor legii, respectiv a normelor metodologice privind prevenirea si
combaterea dopajului in sport in conformitate cu standardelor internationale ale
Agentiei Mondiale Anti-Doping pentru testare si investigatii, pentru
gestionarea rezultatelor controlului doping si pentru scutiri de uz terapeutic.

In prezent Normele metodologice privind organizarea si desfisurarea
controlului doping sunt aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 244/2015
pentru aprobarea normelor metodologice privind organizarea si desfasurarea
controlului doping, modificate si completate succesiv prin Hotararea
Guvernului nr. 771/2015 si Hotararea Guvernului nr. 126/2018, acte normative
care au organizat executarea dispozitilor Legii nr. 227/2006 privind prevenirea
si combaterea dopajului in sport.

2. Schimbari
preconizate

Dispozitiile prezentului proiect de act normativ organizeazd executarea
dispozitiilor Legii nr. 310/2021 privind prevenirea si combaterea dopajului in
sport, si preiau in continutul sau dispozitii cuprinse in standardele
internationale ale Agentiei Mondiale Anti-Doping pentru testare si investigatii,
pentru gestionarea rezultatelor controlului doping si pentru scutiri de uz care
dezvolta si organizeazd executarea dispozitiilor Legii nr. 310/2021 privind
prevenirea i combaterea dopajului In sport

Prin prezentul proiect de hotdrare pentru aprobarea Normelor metodologice
privind controlul doping Agentia Nationala Anti-Doping a luat in considerare
atat cerintele Agentiei Mondiale Anti-Doping, cat si dimensiunea cunoasterii
legislatiei anti-doping de cétre lumea sportului romanesc, respectiv sportivi,
personalul asistent al sportivilor, precum si celelalte institutii nationale
responsabile cu privire la adoptarea si implementarea reglementorilor in
domeniu.

Prin acest proiect de act normativ Agentia Nationald Anti-Doping urmareste
corelarea si uniformizarea a legislatiei nationale cu noile reglementari
internationale in domeniu, proiectul propunand noile norme metodologice
privind controlul doping in concordanta cu prevederile Codului Mondial Anti-
Doping, Legii nr. 310/2021 cat si cu cerintele Standardului international pentru
testare si investigatii, Standardului international pentru uz terapeutic si
Standardului international pentru gestionarea rezultatelor controlului doping pe
baza propunerilor formulate de Agentia Mondiala Anti-Doping.

Proiectul de act normativ este structurat in trei titluri fiecare dintre acestea fiind
structurate, dupa caz, pe capitole si sectiuni dupd cum urmeaza:

Titlul I - Dispozitii generale reglementeaza principiile si definitiile termenilor
utilizati in cuprinsul normelor metodologice in concordanta cu dispozitiile
standardelor internationale pentru testare si investigatii si standardului
international pentru gestionarea rezultatelor controlului doping, altele decat
cele deja reglementate in Legea nr. 310/2021 privind prevenirea si combaterea
dopajului in sport.

Titlul 1l — Testarea doping si investigatiile structurat pe 5 capitole dupa cum
urmeaza:

Capitolul | - Planificarea testarilor doping cuprinde dispozitii privind




intocmirea planului national de testare, criteriile privind stabilirea lotului de
testare inregistrat si a loturilor de testare, obligatia sportivilor inclusi in lotul de
testare 1nregistrat sau persoanelor delegate de acestia de a completa
informatiile de localizare, obligatia sportivilor inclusi in lotul de testare de a
completa informatiile de localizare la cererea ANAD, consecintele
nerespectarii obligatiilor de a furniza informatiile de localizare

Capitolul 11 - Personalul de recoltare a probelor biologice cuprinde dispozitii
privind cerintele ce trebuie indeplinite pentru a fi ofiter de control doping sau
oficial prelevare sange precum si dispozitii cu privire la organizarea Registrului
national al personalului de recoltare a probelor biologice.

Capitolul 11l — Testarea doping cuprinde dispozitii si proceduri privind selectia
sportivilor pentru testare, notificarea Sportivilor pentru testare, pregatirea
sedintei de recoltare a probelor, criteriile pentru amenajarea statiei de control,
doping, persoanele care au acces la sedinta de recoltare a probei biologice,
reguli privind desfasurarea sedintei de recoltare a probelor biologice de urina si
sange, prelevarea probelor de sange pentru pasaportul biologic al sportivului
modificari necesare in procedura de testare a sportivilor cu dizabilitati,
transportul probelor si a documentatiei aferente.

Capitolul 1V - Coordonarea cu alte organizatii anti-doping si proprietatea
asupra probelor cuprinde dispozitii care dezvoltd dezvolta dispozitiile Legii nr.
310/2021 cu privire la coordonarea testdrii cu alte organizatii anti-doping si cu
Agentia Mondiala Anti-Doping precum si proprietatea asupra probelor.
Capitolul V — Culegerea, evaluarea si utilizarea informatiilor Investigatii
cuprinde dispozitii privind efectuarea investigatiilor si culegerea de informatii
in scopul dovedirii cazurilor de incalcari ale reglementarilor anti-doping n
concordantd cu dispozitiile art. 11 si 12 din Standardul international pentru
testare si investigatii.

Titlul 111 Gestionarea rezultatelor controlului doping la nivel national

Gestionarea rezultatelor cu privire la incalcarea reglementarilor anti-doping se
realizeaza in conformitate Legea nr. 310/2021 privind prevenirea si combaterea
dopajului Tn sport, cu respectarea Codului Mondial Anti-Doping si a
Standardului international pentru gestionarea rezultatelor.

3. Alte
informatii

SECTIUNEA A 3-A

IMPACTUL SOCIO-ECONOMIC AL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

171, Impactul
concurential

asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

domeniului




ajutoarelor de stat

2. Impactul social

Prezentul act normativ urmadreste sia descurajeze, sa
reducd si chiar sa elimine fenomenul de dopaj in sport
pentru a proteja in acest fel sanatatea sportivilor,
promovand 1n acelasi timp principiile echitatii,
corectitudinii si fair-play-ului.

3. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Alte informatii

Nu este cazul.

SECTIUNEA A 4-A

IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT, ATAT PE
TERMEN SCURT, PENTRU ANUL CURENT, CAT SI PE TERMEN LUNG (PE 5 ANI)

Mii lei

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani Media pe

5 ani

2

3 4 5 6 7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
C) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurari

2022

2023

2024 2025 2026

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i) transferuri
b) bugetul Fondului
national unic de sanatate:
(1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii




cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
cheltuielilor bugetare —
conform Anexei la
prezenta.

7. Alte informatii Proiectul de act normativ se va implementa cu fncadrarea n

prevederile bugetare prevazute prin bugetul ANAD.

SECTIUNEA A 5-A
EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLATIEI iIN VIGOARE

1.Masuri normative necesare pentru a) Hotararea Guvernului nr. 244/2015 pentru
aplicarea prevederilor proiectului aprobarea Normelor metodologice privind organizarea
actului normativ: si desfasurarea controlului doping, publicatd 1in
a) acte normative care urmeaza a fi Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 281 din 27
modificate sau abrogate ca urmare a aprilie 2015;

intrarii in vigoare a actului normativ; b) Hotararea nr. 771/2015 pentru modificarea si

completarea  Normelor  metodologice  privind
organizarea §1 desfasurarea controlului doping,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 244/2015
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 725 din 28 septembrie 2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, Hotdrarea nr. 126/2018 pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice
privind organizarea si desfasurarea controlului doping,
aprobate prin Hotérarea Guvernului
nr. 244/2015, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 264 din 26 martie 2018;

) Ordinul nr. 126/2018 pentru aprobarea cerintelor si
procedurilor privind gestionarea rezultatului in cazul
pasaportului biologic al sportivului, conforme anexei
L din Standardul international pentru testare si
investigatii publicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 346 din 20 aprilie 2018.

b)acte normative care urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii adoptate abrogate

2. Compatibilitatea proiectului de act Proiectul de act normativ nu se refera la acest
normativ cu legislatia comunitara in subiect.
rnaterie



act:128290%200
act:128415%200

3. Decizii ale Curtii Europene de Proiectul de act normativ nu se refera la acest

Justitie si alte documente subiect.
4. Evaluarea conformitatii: Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.
5. Alte acte normative si/sau Dispozitiile prezentului proiect realizeaza o inglobare
documente internationale din care a noilor prevederi internationale in domeniul dopajului
decurg angajamente in sport, respectiv modificarile aduse Codului Mondial

Anti-Doping, urmare procesului de revizuire si cele
ale Standardului international pentru testare si
investigatii al Agentiei Mondiale Anti-Doping,
modificari care au intrat in vigoare la 1 ianuarie 2021,
precum si prevederile Conventiei Internationale
impotriva dopajului in sport, adoptata in cadrul
Conferintei Generale a Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Educatie, Stiintd si Culturd, la Paris la 19
octombrie 2005, acceptatd de Romania prin Legea nr.
367/2006, Codul mondial Anti-Doping fiind anexa la
aceasta conventie.

6. Alte informatii Nu este cazul

SECTIUNEA A 6-A
CONSULTARILE EFECTUATE IN VEDEREA ELABORARII PROIECTULUI DE ACT

NORMATIV
1. Informatii privind procesul de Proiectul de act normativ nu se refera la acest
consultare cu organizatii subiect.

neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legata de obiectul proiectului de act

normativ.
3.Consultarile organizate cu Proiectul de act normativ nu se referd la acest
autoritatile administratiei publice subiect.

locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvemului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul Proiectul de act normativ nu se refera la acest
consiliilor interministeriale, in subiect.




conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de catre Este necesar avizul Consiliului Legislativ.
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu este cazul

SECTIUNEA A 7-A ACTIVITATI DE INFORMARE PUBLICA PRIVIND ELABORAREA SI
IMPLEMENTAREA PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

1. Informarea societatii civile cu Proiectul de act normativ a fost afisat pe site-ul Agentiei
privire la necesitatea elaborarii Nationale Anti-Doping www.anad.gov.ro in vederea
proiectului de act normativ consultarii publice, potrivit dispozitiilor Legii nr. 52/2003

privind transparenta decizionald Tn administratia publica.
2. Informarea societatii civile cu Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitafii
cetdtenilor sau diversitdtii biologice

3. Alte informatii Nu este cazul

SECTIUNEA A 8-A MASURI DE IMPLEMENTARE

1. Masurile de punere in aplicare a | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii



http://www.anad.gov.ro/

Tn considerarea celor mai sus expuse, a fost initiat prezentul proiect de hotirare pentru aprobarea
Normelor metodologice privind controlul doping pe care il supunem Guvernului spre adoptare.
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